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Adempimenti. Lente decide lo stop solo per dati non veritieri sui requisiti o pericoli per salute e ambiente

L’imprecisione nella Scia
non blocca l'attivita

Alessandro Selmin

w ]1 decreto legislativo di
attuazione dell'articolo 5 del-
la legge 124/2015 ,che sara a
breve pubblicato sulla Gaz-
zettaUfficiale,ha come obiet-
tivo prioritario la semplifica-
zione della procedura della
Scia (segnalazione certificata
di inizio attivita) recente-
mente modificata con l'arti-
colo 6 dellalegge124.

Le novita piu significative
possono essere cosl sintetiz-
zate. L'ente competente a ri-
cevere la Scia (Comune, Ca-
meradiCommercioecosivia)
ilquale,insededicontrollo,da
effettuarsitassativamente en-
tro sessanta giorni, riscontra
la carenza di requisiti previsti
dalla legge speciale relativa
alla attivita intrapresa, deve
intervenire in due modi se la
carenza puo essere regolariz-
zatadal privato:
® selaScia contiene attesta-
zioni non veritiere circaire-
quisiti posseduti o se l'attivi-
tacomporta pericoliperico-
siddetti interessi sensibili
come l'ambiente, la salute, i
beni culturalil'ente deve de-
ciderelasospensione dell'at-
tivita intrapresa.
® neglialtricasiincuilaScia
non é conforme aleggel'ente
deveprescrivereal privatole
misure per la sua regolariz-

Nel caso di Scia carente dei
requisiti , il dipendente pub-
blico & responsabile della
eventuale omissione deiprov-
vedimenti inibitori da assu-
mere entro sessanta giorni;
non & pero chiaritalanaturadi
questa responsabilita.

Nei rispettivi siti gli enti de-
stinatari della Scia devono
pubblicare i moduli unificati(a
livellonazionale) contenentile
notizie da dichiarare e i docu-
mentidaallegare.

I moduli sono adottati dai

GLI «INCROCI»

Se per un’iniziativa
servono pill segnalazioni
é possibile iniziare:
['ufficio capofila deve
coordinare i controlli

ministeri per le attivita di loro
competenzaedallaconferenza
Stato-Regioni per le attivita
produttive el'edilizia.
Considerato che questi mo-
duli non saranno disponibili a
breveildecretoimponeaglien-
tidi pubblicare nelsito (siritie-
nedasubito)]'elencodeirequi-
sitiedelladocumentazione per
ciascuna delle attivita.
Datempo pero parecchi enti
pubblicano moduli da essi ela-

Le novita collegate alla pub-
blicita sono due: l'ente puo
chiedereal privatinotizieedo-
cumenti solo se il contenuto
della Scia e dei documenti gia

inviati non cortispondono a -
quelli - pubblicati-nel sito;.
I'omessa pubblicazione nel si--
to e larichiesta di ulteriorino- .

tizie e documenti costituisco-
no illecito disciplinare punito

conlasospensionedal servizio,

e la privazione della retribu-
zione datre giorni a sei mesi.

Nel sito deve essere indi-
cato anche lo “sportello uni-
co” al quale va presentata la
Scia e questo pud avere pill
sedi per favorire l'accesso
nel territorio. Dovrebbe
coincidere con il Suap (spor-
tello unico attivita produtti-
ve) ma un chiarimento siim-
pone visto anche il silenzio
dellarelazioneillustrativasu
questo tema importante.

11 decreto legislativo ag-
giunge l'articolo 19-bis da
applicare alla Scia che ri-
guarda le attivitd economi-
che quando le norme di set-
tore impongono anche 1'ot-
tenimento di attestazioni e
similioattidiassenso e simi-
lirilasciati da entidiversida
quello che riceve la Scia.

E una tematica complessa
che dovra essere coordinata
con l'articolo 17-bis (silenzio

14(conferenzadiservizi) del-
lalegge 241/90.

Il decreto fissa le regole per
due situazioni:
W se una attivita e soggetta a
Scianonsolodell'ente compe-
tente ma anche a altre Scia
connesse (per esempio nel-
I'ediliziao ambientale) oad at-
testazioni di altri enti (per
esempiovigilidelfuoco)il pri-
vato puo iniziare subito l'atti-
vita e il primo ente deveinvia-
rela Scia agli altri enti che de-
vono ¢ontrollare gli aspetti di

-loro competenza.

B se per una attivita soggetta
aSciaoccorte ottenere atti di
“assenso” dialtre Pail privato
deve, assieme all'invio della
Scia, trasmettere anche lado-
mandaperilrilasciodiquesto
atto. L'inizio effettivo della
attivitasoggettaaSciain que-
sto caso € subordinato all'as-
senso,unico casodiderogaal
principio dell'immediata ef-
ficacia della Scia.
Conilnuovoarticolo18-bissi
attua una definizione organica
dello strumento della ricevuta
rilasciata con la presentazione
sia della Scia delladomanda.
Viene precisato che:la data
della protocollazione della ri-
cevuta deve essere sempre
quelladellapresentazione(ri-
cezione) della Scia e della do-
manda; questi atti producono
effetto anche senza il rilascio
dellaricevuta purché presen-
tati all'ufficio competente; la
ricevuta indica il termine en-
tro cui l'ente deve risponde-
re(nelcasodellaSciavainteso
che l'ente dopo i sessanta
giorni deve comunicare 'esi-

zazione,mal'attivitinonvie- borati che spesso soddisfano assenso tra Pubbliche ammi- to dellaverifica?).
ne sospesa. queste nuove prescrizioni. nistrazioni) e Il'articolo ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riforma Madia, 10 decreti
in attesa del primo via libera

Dopol'okalle norme sui
«furbetti», lariformadellaPa
apreil secondo capitolo

dell’attuazione. Dieciidecreti |
inattesadel primo vialibera,
altri sei all’'esame delle Came-
re prima di tornare a Palazzo
Chigi. GianniTrovati » pagina8

Gianni Trovati
ROMA

Archiviata mercoledi la que-
stione «furbetti» insieme ai de-
creti su conferenza dei servizi e
Scia, lariforma della Pa apre il se-
condo capitolo dell’attuazione,
che contauna decina di decretiin

{ attesa del primo via libera (men-

tre altri sei, tra i quali il taglio alle
partecipate) stanno ultimando il
passaggio in Parlamento prima di
tornare a Palazzo Chigi.
Inprimafilacisonogliinterven-
ti paralleli su dirigenza e pubblico
impiego,chiamatiadecideresuar-
ticolo 18 e premi di produttivita. Il
passaggio ¢indispensabileperrin-
novareicontrattinazionali, passa-
tidanaggraziealridisegnoappro-

* vato sempre mercoledi. I1 dibatti-

to sugli statali e le loro buste paga,
insomma, entra ora nel vivo. Lo
stallo sul riordino della geografia

| del pubblico impiego ha infatti

rappresentato finora un ottimo
pretesto per non mettere mano ai
nuovi contratti, su cui sia il gover-
no sia i sindacati si giocano una
parte importante dellaloro credi-
bilita nella battaglia per rinnovare
davvero la pubblica amministra-
zione: con il testo sui nuovi com-
parti, che la prossima settimana

| torneraall’Aran per lasigla defini-
| tivae sara quindi in vigore nei pri-

mi giorni di luglio dopo 'ok della
Corte dei conti, la partita si riapre
ufficialmente. Sul risultato finale
giochera pero un ruolo determi-
nante unaltro pezzo dellariforma
Madiainarrivo, quelloche appun-
toriscriveiltestounicodel pubbli-
co impiego e che entro la prima
meta di luglio potrebbe arrivare
sultavolodelconsigliodeiministri
insieme alla riforma della dirigen-
za:lisiriscriverannoleregole peri

1l bilancio parziale

Coni 3 Dlgs approvati mercoledi salgono a4 i prdwedimenti

giunti al traguardo, altri sei hanno ottenuto solo il primo via libera

premi di produttivita dei dipen-
denti pubblici. Viste le cifre, esili,
che accompagnano i nuovi con-
tratti(3oomilioni, piltunasettanti-
na,cioeloo,4%dellamassasalaria-
le, che regioni ed enti locali devo-
no stanziare), le sorti delle buste
paga reali si giocheranno proprio
su integrativi e premi. «Licenzia-
moidipendentipubblicichefanno
i furbetti e valorizziamo i bravi»,
ha sintetizzato ieri in un tweet il
premier Matteo Renzi: dopoil de-
creto anti-assenteismo, quindi,
oratoccaallasecondamossa.
Anchesuquestoaspettolasitua-
zioneéandatainstalloconilblocco
contrattualeintrodottonel2010.La
riforma Brunetta aveva tentato di

LESEMPLIFICAZIONI

Tre regiminelledilizia:

attivita libere (manutenzioni),
Scia(ristrutturazioni) e
permessodicostruire
Domandaonline nelcommercio

rivoluzionare il quadro imponen-
douna doppiaregola, mai applica-
ta. La quota maggioritaria delle ri-
sorse integrative deve andare alla
produttivit, e i premi devono an-
darepermetaaidipendenti«eccel-
lentiy, pari al 25% del totale, e per
laltra meta al 50% degli organici,
collocatiin fasciamedia, lasciando
asecco l'ultimo quarto del perso-
nale.PerlariformaMadiail sentie-
ro é stretto, perché I'obiettivo ¢ di
superare la rigidita delle tre fasce,
chehacontribuitononpocoallalo-
romancata attuazione, senza met-
tere in discussione il principio che
concentra i premi su una quota di
«migliori»eliazzeraperunafascia

dipersonegiudicatemenoprodut-
tive. L’idea potrebbe tradursi nel
mantenimentodiunasogliainalto,
cheindividualaquotadipersonale
acui attribuire i premi maggiori, e
diunainbasso, per blindareil con-
cetto che non possono esserci pre-
mi per tutti, e ampliare gli spazi di
autonomia della contrattazione.
Una semplificazione drastica, poi,
dovrebbe arrivare perlagiungladi
regolecheinquestiannihacreatoil
caos nella gestione dei fondi de-
centrati, quelli che finanziano la
parte integrativa della busta paga,
con l'obiettivo di cancellare le in-
dennita che ancora “premiano”
aspettiordinari(espessoinpratica
lastessapresenzainservizio).

1l rafforzamento della contrat-
tazione decentrata sara anche una
dellelineeguidadell’attodiindiriz-
zo con cui la Funzione pubblica
aprira ufficialmente le trattative
deirinnovi. L’altra puntera aevita-
re un mini-ritocco del tabellare
uguale per tutti, introducendo una
progressivita che concentri gli ef-
fetti sulle fasce piti basse e li alleg-
gerisca via via che cresce il peso
dello stipendio. L’atto di indirizzo,
comunque,nonindicherasoglie (e
quindi nemmeno l'ipotesi di bloc-
caregliaumentiaquota26milaeu-
ro circolata ma smentita da Palaz-
zo Vidoni), mail principio.

Laltro rebus da sciogliere con i
rinnovi contrattuali & quello del-
Pincrocio con gli 8o euro, perché
una fetta consistente del pubblico
impiego si affolla fra 24mila e
26mila euro di reddito, cioé nella
fasciain cui puobastare unpiccolo
aumento per uscire dal raggio
d’azionedelbonus.Dueleipotesial
momento: inserire l'effetto 8o eu-
ro direttamente nelle tabelle, op-
pure indicare nell’atto di indirizzo

Riforma Madia, all'appello mancano 10 decreti

'Prossime tappe la revisione delle regole sui premi di produttivita degli statali e il riordino della dirigenza

I'esigenza di tenerne conto nella
modulazione degliaumenti.

Sul fronte semplificazioni,inve-
ce, manca solo il tassello rappre-
sentato dal via libera finale al Dpr
taglia-tempi, quello che dimezza i
termini per I'autorizzazione delle
opere (infrastrutture e impianti
produttivi) considerate «strategi-
che»ecommissarialeamministra-
zionichenonrispettanoil calenda-
rioabbreviato: dopountiraemolla
conleregioni,'accordoéstatotro-
vatosul passaggioattraversounal-
tro decreto, da scrivere entro due
mesi dopo I'entrata in vigore del
primo, per fissare i criteri con cui
individuare gli interventi strategi-
ci.Il grosso dellavoro, comunque,
¢ contenuto dalle riforme di Sciae
conferenza dei servizi approvate
mercoledi, che nella sintesi via
twitter del premier produrranno
«tempi certi, finalmente». Gli ef-
fetti attesi sono stati riassunti in
unaseriedislidediffuseierisulsito
della Funzione pubblica: agibilita
immediata per gli edifici (oggi si
aspettano 6o giorni), riduzione a
tre deiregimi per le autorizzazioni
(attivita libera per la manutenzio-
neordinaria,Sciaperlaristruttura-
zione e permesso di costruire per i
nuovi edifici) e domanda unica
online per aprire un’attivita. Defi-
nite le regole, pero, la possibilita di
arrivarci davvero passa anche dal-
lariorganizzazione delle ammini-
strazioni,apartiredaPalazzoChigi
eministerilacuistrutturasararivi-
stadalsecondopacchettodidecre-
tiattuativiinarrivo.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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A pagina 42l focus suilicenziamenti
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La mappa dell’attuazione B Approvati Initinere M pavarare
Con quattro decreti che hanno FOIA SCIA
tagliatoiltraguardo e altri sei,
come quelli sulriordino delle Pili trasparenza su dati Inizio attivita «semplificata»
partecipate e dei servizi pubblici : edocumentidellaPa Silenzio assenso dopo 30 giomi
locali, che sono attualmente Quello sul Freedom of information : Conilvialiberadefinitivodimercole-
all’esame del Parlamento peri acté'unicodecretocheégiastato : didapartedel Cdmarrivalasemplifi-
pareri, l'attuazione della delega pubblicato sulla Gazzetta ufficiale. : cazionedellaScia:tempidirisposta
Madjia per lariformadella Pa Riconosceildiritto diaccederea in30giorniconsilenzioassenso,
(legge 124/2015) ha passatoiil dati e documentiin possessodella | domandatelematicasumodulo
primo giro di boa. All'appello pubblicaamministrazione,anche : unicoedopo18mesinessunripensa-
mancano ancora dieci provvedi- senza uninteresse diretto mento dell'amministrazione
menti tra cuii testi unici didirigen-
za e pubblicoimpiego che dovreb- EFFICACIA EFFICACIA
bero arrivare sul tavolo del Consi- R MEDIA s e ALTA
glio dei ministri entro meta luglio ' ) S e

CONFERENZA SERVIZI B ASSENTEISTI PARTECIPATE
Decisione entro 60 giomi Licenziamenti veloci : Limiti stretti peril riordino
rappresentanteunico perlo Stato peri«furbetti» del cartellino ¢ Fattuato minimo a 1 milione
Lanuova Conferenzadeiservizi Incasodiflagranza(timbratura Iltesto unico, atteso perilvia
prevedela partecipazionediunsolo : delcartellinoeuscitadall'ufficio)per : liberafinale entro giugno, impone
rappresentante perlivellodiGover- : ildipendente pubblicoscattauna limiti stretti per la conferma di
no,60giornididurata(chepossono i sospensionein48oreeaseguireil societa esistenti (tra cui un fattura-
salireacinque mesiincasodii licenziamentoarrivain30giorni. todialmeno 1 milione), vincoli alle
ricorsi), silenzio-assensoeriunioni i Sanzioniper «omissione diattial nuove partecipazioni e un nuovo
viamail dirigente chenon havigilato organi di controlloall'Economia

EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA

TN ATA W B MEDIA AR ALTA

SERVIZILOCALI ~ DIRIGENTIASL PADIGITALE
Nuovilimitiagliaffidamentidiretti Elenconazionale perlascelta Entroil31dicembre 2017 aregime
trasporto pubblico dariformare deiverticidellestrutrre sanitarie lacomunicazione onlineconlaPa
Eildecretoparallelorispettoaltesto | Ilprovvedimentocambialeregole Obiettivospostatoinavanti, perchéil
unicopartecipate. Puntaaliberaliz- | sullasceltaesullarevocadeidirettori | traguardoéal 31dicembre2017.In
zareil settore deiservizi pubblici sanitaridiAsleospedali. L'obiettivoé : quelladata, secondoil decreto, sara
localicon nuovilimitiagliaffidamenti : unamaggioretrasparenzasui estesoaregimeilmeccanismo
direttieariformareiltrasporto requisitiancheperidirettorigenera- : dell’«identita digitaleunica» per
pubblicoconincentiviall'innovazio- : li,chesarannosceltisullabasediun : tuttele comunicazionidigitalicon a
neealla lottaall'evasionetariffaria elenconazionale Pubblicaamministrazione

EFFICACIA EFFICACIA EFFICACIA

T T ALTA : ALTA S 8 MEDIA
'FORZEDIPOLIZIA ~  PORTI DIRIGENZA
ICorpiridottidacinqueaquattro Solamente 15 le nuoveAutorita Abolite lefasce, incarichiatempo
ForestaleaccorpataaiCarabinieri Governance pill leggera rinnovabiliunasolavolta
Scomparireilcorpoautonomodella : Siriduconoda24a15leAutorita Potrebbearrivare entro meta luglio
Forestale,accorpandoloaiCarabinie- : portuali,conunalleggerimentodella : sultavolodelconsigliodeiministriil
ri,e puntaaevitarelesovrapposizio- : governanceemisuredisemplifica- nuovotestounicocheriscrivele
nidicompetenzefraglialtri4 Corpidi : zionenellagestione. Partitaancora regole per ladirigenza: vengono
poliziaeamigliorare l'efficienza apertasuitempiallalucedella abolitelefasceegliincarichisaranno
grazieallagestioneassociatadelle richiestadelle Regionidiprevedere : aterminerinnovabiliunasolavolta.
attivita comuni unallungamento deitempi Pili poteridi controllosugli uffici
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EFFICACIA

PUBBLICO IMPIEGO

Untesto unico connuoveregole per
monilita e valutazione del merito
Insiemeallariformadelladirigenzaa
meta luglio potrebbearrivareancheil
testounicodel pubblicoimpiego.
Previstitral'altroil rafforzamentodei
criteridivalutazione e premiodelle
professionalita. Messaa regime

poi della mobilitatradiverse Pa

ALTA

EFFICACIA
i

PCM E MINISTERI

Verso lariorganizzazione

della macchina statale

L'articolo 8 prevede deleghe per

la riorganizzazione della presiden-
zadel Consiglio e dei ministeri
delle agenzie governative e degli
enti pubblici non economici
nazionali. A Palazzo Chigi un'unita
per l'analisi delle politiche

ALTA

EFFICACIA

i

MEDIA

CORTE CONTI

Cambia il giudizio davantialla
magistratura contabile

La riforma Madia della Pa prevede
una ridefinizione dell'attuale
disciplina processuale
davantialla Corte dei conti,
compresiigiudizi pensionistici,
quellidiconto e quellisuistanzadi

i ALTA

CAMERE COMMERCIO

Inarrivo la curadimagrantessi
passada 105 anon piilidi 60
Curadimagranteinarrivo perle
Camere di commercio. Ladelega
prevede il passaggio dalle attuali
105a non pitidi 60. Previstala
possibilita di singoli enti con una
soglia minima di75.000 imprese
iscritte

EFFICACIA

PREFETTURE

Dopo lariforma delle province
riassetto degli uffici di governo
Previstoil riordino degli uffici
territoriali delle amministrazioni
centrali con riduzioni e accorpa-
menti sia per le Prefetture sia per le
sedi ministeriali. Una riassetto
necessario dopo la riforma delle
province e delle citta metropolitane

@ MEDIA

EFFICACIA

AVVOCATURA

Inarrivo nuove regole per gli Av-
vocatidello Stato

Un altro dei decreti attuativi
mancanti puntaaintrodurre una
nuova “governance” per ['Avvoca-
turadello Stato. Tralaltrosi
introduce il vincolo per

ivice avvocati generali: non

MEDIA

EFFICACIA

A

MEDIA

1 ACI-PRA

Nasce il documento unico
diproprieta e circolazione
Previstoil riordino del Registro
automobilistico con trasferimento
al ministero peri Trasporti. Obiet-
tivo la riduzione dei costi connessi
alla gestione dei dati sui veicoli.
Nascerail documento unico di
proprieta e circolazione

EFFICACIA _v

ENTI DI RICERCA

Semplificazione al via, garantita

la protabilita dei progetti

La semplificazione degli enti pubbli-
cidiricerca prevista dalla delega
partira dal recepimento della Carta
europea che garantisce la portabili-

MEDIA

i tadei progetti. Si punta a semplifi-
i careivincoliamministrativi, conta-

bili e legislativi

ALTA

CONCILIAZIONE

Conciliazione dei tempidivitae
lavoro

Il decreto legislativo allo studio
punta ad adottare misure
organizzative perriuscirea
conciliareitempidivitaedi

: lavoroconformeditelelavoroda

adottare peril 10% dei dipen-

parte potranno durare piti di 4 anni denti entro untriennio
EF;ICACIA g EFFICACIA EFFICACIA
L BEE MEDIA | Y BASSA | HEEE EEEE MEDIA
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l FACT CHECKING/Gi interventi sul fisct;. La Tasi cancellata peﬁe abitazioni principali vale 3,5 miliardi, mentre altri 5,§n:{i{ardm‘rri;aao dé[l’tiscita del cos{o del lavoro dai calcoli per[’riinr'lponibile dell'Trap

Prima casa esente, ma il «<mattone» pesa ancora 10,2 miliardi

Giovanni Parente

Gianni Trovati

ROMA

==t Come prevedibile, la cele-
brazione dell’addio alla Tasi sul-
I’abitazione principale e all'Tmu
su terreni agricoli e macchinari
imbullonatihascatenatolapole-
mica politica. Nella sostanza, i
numeri mostrano che il conto
delle tasse ¢ sceso, e che comun-
queil mattonerestauno deipila-
striper inostri conti pubblici.

I numeri, appunto, prima di
tutto, parlano di un taglio com-
plessivo delle imposte per 10 mi-
liardi, 4,5 dei quali a carico del
mattone. La Tasi cancellata per
leabitazioniprincipali,conlaso-
laeccezionedelle (poche) consi-
derate «dilusso» dal Catasto,va-
le 3,5 miliardi, e ha alleggerito
I'appuntamento con gli acconti
diieriperiproprietaridiig,7 mi-
lionidiprimecase.Glialtris,5mi-
liardi di alleggerimento riguar-
dano invece le imprese, che ieri
hanno avvertito in concreto per
laprimavoltaglieffettidell’usci-
tadel costo dellavoro dai calcoli

Come & cambiatdiil fisco sugli immobili

per imponibile dell’Irap: una
scelta, va ricordato, scritta nella
manovra per il 2015, che pero ov-
viamente cominciaamodificare
iversamentisolo da quest’anno.
I calcoli targati ministero del-
I’Economia, poi, fanno lievitare
gliscontifinoaquota2omiliardi,
perché considerano anche I'ef-
fettoaregime delbonusda8oeu-
ro: ilbonus, pero, é stato in cam-
po anche per tutto il 2015, oltre
che gli ultimi sette mesidel 2014,
per cuirispetto allo scorso anno
nonrappresenta unanovita.
Nell’ultima manovra, lo stop
allaTasieall'Tmu € stato accom-
pagnato dal blocco degli aumen-
ti di aliquota per le tasse che ri-
mangonosulmattoneeperglial-
tri tributi locali. A sfuggire al
blocco & solo latariffarifiuti, sul-
labase del fatto che I'importo da
pagare &, almeno secondo laleg-
ge, misurato sulla base dei costi
del servizio. Gli effetti reali del-
I’eccezione rappresentata dalla
Tari solo pero al momento diffi-
cilidamisuraredavvero.Neipri-
mi quattro mesi dell’anno il cer-
vellone dell’Economia che mo-

nitoraentrateeuscitedalle casse
pubbliche ha registrato un calo
del gettito Tari di poco meno di
300 milioni (dai 972 milioni del
gennaio-aprile 2015 ai 697 dello
stesso periodo di quest’anno); il
dato, pero, non & troppo signifi-
cativo,perchélescadenzediver-
samento dipendono dalle scelte
locali, a differenza di quanto ac-
cade nell'Imu e nella Tasi, e di
conseguenzasolo afine anno sa-
ra possibile arrivare a un con-
suntivoreale.

Anche “pulito” da prima casa,
terreni agricoli e macchinari im-
bullonati (a patto pero che i pro-
prietari abbiano fatto richiesta
entro mercoledi), il contributo
degliimmobilialla causadellafi-
nanza pubblica rimane rilevan-
te.L’addioalla Tasisull’abitazio-
ne principale, infatti, riguarda
una platea molto ampia, ma
quando si guarda al gettito il
grosso delle tasse sul mattone &
altrove. Nel 2015, quando Tasi e
Imueranoancorainformulapie-
na, sono state seconde case, ne-
gozi,ufficiecapannoniagaranti-
re quasi '85% del gettito com-

plessivo: la loro importanza €
stata confermata puntualmente
dagli acconti scaduti ieri, che
hanno portato alle casse pubbli-
che 10,2 miliardi. 1’80% finisce
nelle casse dei Comuni, e serve
in parte ad alimentare il fondo
perequativo nato per riequili-
brare le sorti fra enti “ricchi” e
amministrazioni “povere”, e il
resto, pagato dai proprietari di
capannoni, alberghi e centri
commerciali, va allo Stato.

Le imposte sui redditi pro-
mettono di giocare un ruolo da
protagoniste nel cantiere della
manovra 2017, con le ipotesi ac-
carezzate dal premier Matteo
Renzi di anticipare il taglio del-
I'Irpef per le famiglie, che la
road map originaria collocava
nel 2018. Tutto dipende perd
dalle coperture, in un quadro
che prevede la riduzione del-
I'Ires dal 27,5% al 24% gia scritta
nerosubianco nell’ultimalegge
distabilita e lariduzione del cu-
neo fiscale, pili orientata al mo-
mento sul versante contributi-
vo che suquello fiscale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

|

LE IMPOSTE ELIMINATE
| Importi in milioni di euro
Totale

10.000

(Amersy

Irap

sul costo
del lavoro
5.500

Imu
sugli imbullonati
1.000

Tasi

| sull’abitazione
principale
3.500

(*) Seconde case e immobili non residenziali

IL GETTITO ATTESO DALLE IMPOSTE SUGLI IMMOBILI
Le previsioni di incasso dall’acconto Tasi e Imu. Valori in milioni di euro

Altri
fabbricati*

Abitazioni
principali di lusso

PN

il
EEE
L] ]

Imu
45

Tasi

Aree
fabbricabili

Fabbricati
rurali

Imu
1,5

Tasi
25
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LA DINAMICA DELLA PRESSIONE FISCALE
L’andamento della pressione fiscale

Terreni Totale in % del Pil stimato nell'ultimo Def
4 10243,5 & Pressione M Pressione al netto
. fiscale del bonus 80 euro
44

43,5

Imu
277

Tasi

- 2015 2016 _ 2017 2018 _ 2019
Fonte: elaborazioni su dati statistiche fiscali, statistiche catastali e immobili in Italia
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FUROPA/2
Appalti,la Ue
in aiuto delle Pmi

Scade il 28 luglio conun
budget di 8oomila euro
Yinvito peril
miglioramento
dell’accesso delle Pmi agli
appalti pubblici lanciato
nel quadro del
programma Cosme. Le
proposte devono
riguardare: scambio di
informazioni sugli appalti
tra Stati membri;
formazione e servizi di
consulenza alle Pmi sui
cambiamenti introdotti
da nuove direttive e 'uso
dei sistemidie-
procurement. Ogni
proposta deve coprire

almeno tre Paesi.
ACURADI

Maria Adele Cerizza

ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Un’edilizia con meno vincoli

Il certificato di agibilita sara sostitwato da una semplice segnalazione da presentare
entro 15 giorni dalla fine dei lavort. Ridotti ( cast in cud servira il collaudo statico

Addio certificato di agibilita. Sara
sostituito da una semplice segnala-
zione, da presentare entro 15 giorni
dalla fine dei lavori. Ridotti anche i
casi in cul servira il collaudo statico.
E non sara pia necessaria la comu-
nicazione di inizio lavori per effet-
tuare pavimentazioni, installare
pannelli solari e fotovoltaici, fare
arredi esterni degli edifici e par-
chetti. La semplificazione e in uno
schema di dlgs approvato dal consi-
glio dei ministr

Crovia Messitia paag. 29

L.o schema di decreto che attua la legge 124/2015 approvato dal consiglio dei ministri

Edilizia, meno lacci nei lavori

Agibilita, basta la segnalazione. Piccoli interventi liberi

DI ANTONIO
Ciccia MESSINA

ratiche edilizie in

outsourcing. Con le se-

gnalazioni certificate

si sposta sul privato
l'onere di verificare la regolari-
ta edilizia e lagibilita deghi edi-
fici. Questa la direzione in cui
s1 muove il decreto legislativo
attuativo della legge 124/2015,
esaminato in via preliminare
dal consiglio dei ministri del 15
giugno 2016, che si occupa an-
che di titoli edilizi, mandando
in soffitta la denuncia di inizio
attivita alternativa al permes-
so0 di costruire. Il decreto dice
addio anche al certificato di
agibilita, sostituito dalla segna-
lazione certificata di agibilita.
Vediamo le principali modifiche
al Testo Unico dell’Edilizia (dpr
380/2001).

OPERE LIBERE

Si amplia 'elenco delle atti-
vita non assoggettate al rilascio
di un titolo edilizio. Per effetto
del decreto rientrano nell’at-
tivita edilizia libera (prima
erano soggette a Comunica-
zione di inizio lavori) le opere
precarie destinate a sopperire
a necessita fino a 90 giorni; la
pavimentazione e di finitura di
spazi esterni, anche per aree di
sosta; la realizzazione di inter-
capedini interamente inter-
rate e non accessibili, vasche
di raccolta delle acque, locali

tombati; 1 pannelli solari, foto-
voltaici, a servizio degli edifici,
darealizzare al di fuori dei cen-
tri storici; aree ludiche senza
fini di lucro e gli elementi di
arredo delle aree pertinenziali
degli edifici.

TITOLI EDILIZI

La comunicazione di inizio
lavori (Cil) diventa «Comunica-
zione di inizio lavori assevera-
ta» e riguarda, per differenza,
tutte le opere escluse da quel-
le libere (articolo 6) e quelle
assoggettate a segnalazione
certificata di inizio attivita o a
permesso di costruire. Si tratta,
ad esempio, degli interventi di
manutenzione straordinaria,
ma su parti diverse da quelle
strutturali degli edifici o delle
modifiche interne o delle modi-
fiche di destinazione d’uso per
fabbricati ad uso d'impresa.

SCIA

Ci vuole la Segnalazione
certificata di inizio attivita per
gli interventi di manutenzione
straordinaria su parti struttu-
rali dell’edificio; gli interventi
di restauro e di risanamento
conservativo sempre su parti
strutturali dell’edificio; in-
terventi di ristrutturazione
edilizia «pesante». La ristrut-
turazione edilizia «pesante»
comprende gli interventi che
portano a un organismo edili-
zio in tutto o in parte diverso
dal precedente e che comporti-
no modifiche della volumetria

complessiva degli edifici o dei
prospetti, o ancora che, limita-
tamente agli immobili compre-
sinei centri storici, comportino
mutamenti della destinazione
d’uso, oltre agli interventi che
comportino modificazioni della
sagoma di immobili sottoposti
a vincoli. Muore la Dia alter-
nativa al permesso di costruire,
sostituita dalla Scia alternati-
va al permesso di costruire.
Quest’ultimo titolo servira per
le ristrutturazioni pesanti, per

le nuove costruzioni e le ri-
strutturazioni urbanistiche (se
disciplinati da piani attuativi
comunque denominati), per le
nuove costruzioni diretta ese-
cuzione di strumenti urbani-
stici generali recanti precise
disposizioni plano-volumetri-
che e anche per gli interventi
di nuova costruzione qualora
siano in diretta esecuzione di
strumenti urbanistici genera-
li recanti precise disposizioni
plano-volumetriche.

AGIBILITA

Scompare il certificato sosti-
tuito dalla segnalazione certifi-
cata di agibilita, da presentare
entro 15 giorni dall'ultimazione
dei lavori di finitura di nuove co-
struzioni; ricostruzioni o soprae-
levazioni, totali o parziali; oppure
interventi sugli edifici esistenti
che possano influire sulle condi-
zioni igienico-sanitarie L.a man-
cata presentazione della segna-
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della sanzione amministrativa
pecuniaria da 77 a 464 euro. La
segnalazione certificata di agibi-
lita puo riguardare anche singoli
edifici o singole porzioni della co-
struzione, o singole unita immo-
biliari, purché siano completate
e collaudate le opere strutturali
connesse, siano certificati gli im-
pianti.

PERMESSO

DI COSTRUIRE

Il progettista, tenuto a d as-
severare la conformita a leggi
e strumenti urbanistici ed edi-
lizi, deve sempre dichiarare la

disposizioni igienico-sanitarie
e non solo, come ora previsto,
nel caso in cui la verifica non
comporti valutazioni tecnico-
discrezionali.

COLLAUDO STATICO

Non sara sempre necessario
il collaudo statico. Per gli inter-
venti di riparazione e per gli
interventi locali sulle costru-
zioni esistentl, come definiti
dalla normativa tecnica, il cer-
tificato di collaudo e sostituito
dalla dichiarazione di regolare
esecuzione resa dal direttore
dei lavori.

Le novita

Addio al certificato, sostituito dalla

di risanamento conservativo su parti
strutturali dell’edificio; interventi di
ristrutturazione edilizia «pesante»

Superdia | Sostituita da Scia asseverata

| Allungato I'elenco a opere precarie, |

Qpere pavimentazioni, aree ludiche, pannelli
libere .
' solari -

Cil | Rimane quella asseverata 3
Prevista per interventi di manutenzione
straordinaria su parti strutturali

Scia dell’edificio; interventi di restauro e

Data 17-06-2016
) ]
ItaliaOggi oo 1
S Foglio 212
lazione comporta l'applicazione conformita del progetto alla ~AMBIENTE

Il decreto razionalizza la
fase finale del procedimento
di rilascio dell’autorizzazione
integrata, rimodulando lo svol-
gimento della conferenza dei
servizi In materia di bonifica di
siti inquinati il decreto preve-
de che il proprietario del fondo
inquinato possa autodichiarare
la propria estraneita rispetto
alla potenziale contaminazio-
ne dei siti, attestando di non
avere operato presso il sito a
qualsiasi titolo, anche tenuto
conto dei collegamenti societari
e di cariche direttive ricoperte
in soggetti che abbiano invece
operato in quel luogo.

Agihiita segnalazione certificata )
“ Sostituito da dichiarazione di regolare
Collaudo  esecuzione interventi di riparazione e
statico ‘ per gli interventi locali sulle costruzioni
PERCEEORSN L SRR SRR
Bonifica siti |l proprietario estraneo pud autodichiarare
inquinati il suo non coinvolgimento |
[7] Diriito
:
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Offerte: col prezzo a discrezione
la busta tecnica si apre insieme

In una gara di appalto pubblico Vapertura delle buste
economiche contemporaneamente a quelle teeniche ¢
legittima guando il giudizio sul prezzo assume natu-
ra discrezionale. E quanto ha stabilito il Consiglio di
stato sezione guinta con la pronuncia del 13 giugno
2016 n. 2530 con riferimento a una gara bandita con
la disciplina dell’offerta economicamente piti vantag-
giosa del decreto 163/2006 (art. 83, oggi 95 del decreto
50/2016).

Nel caso esaminato dalla stazione appaltante (un ap-
palto del servizio di assistenza per U'integrazione sco-
lastica degli alunni diversamente abili in una scuola
di Roma) la commissione di gara doveva valutare se la
struttura dei costi previsii dal concorrente per la re-
alizzazione del servizio esposta nel piano economico-
finanziario fosse in grado di soddisfare i sub-criteri di
valutazione inerventi la trasparenza, coerenza, comple-
tezza e sostenibilith dell’offerta rispetto alle attivita
oggetto dell’appalto, oltre all’efficace ed efficiente
impiego delle risorse.

Per il collegio giudicante la rispondenza delle offerte a
gquesti parametri, che in effetti comportano una sorta
di anticipazione della verifica di congruita rispetto a
un valore economico predeterminato dallamministra-
zione, non si traduce in una valutazione effettuabile
sulla base del mero riscontro documentale dei valori
esposti nel piano economico-finanziario, ma richie-
de il necessario-approfondimento del documento in
combinato con l'offerta teenica. Soltanto cosl, dice
la sentenza, e possibile accertare la coerenza com-
plessiva del progetto proposto e la plausibilita delle
relative grandezze finanziavie, Pertanto il fatto che la
commissione abbia preso visione del piano economico-
finanziario prima di procedere alla valutazione delle
offerte tecniche non influenza i gindizi della commis-
sione sul pregio di queste ultime ¢, quindi, non emerge
aleun profilo di lesione dei principi di imparzialita e
trasparenza. In considerazione della particolare na-
tura dell’appalto e del fatto che il gindizio richiesto
alla commissione sull’offerta economica & di caratte-
re discrezionale, Vapertura delle buste contenenti le
offerte économiche contestualmente a quelle conte-
nenti lofferta tecnica, non determing alcuna indebita
commistione tra le due fasi valutative.

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Arriva il Catasto
infrastrutture
Piu facile posare
la banda larga

e Do Stchans a pag. 3+

In Gazzewa i din che wstituisce i Sinfi. In arrivo i dlgs che accelera i lavori

Un catasto infrastrutture

Accelerati scavi e posa della banda ultra larga

DI CINZIA DE STEFANIS

volta per la banda ultra

larga. Nasce il catasto

nazionale delle infra-

strutture. Con la fina-
lita di accelerare i tempi di
realizzazione della posa della
fibra ottica e dell'utilizzo delle
nuove tecnologie in materia di
scavo. In assenza di infrastrut-
ture disponibili, 'installazione
delle reti di comunicazione
elettronica ad alta velocita sara
«effettuata preferibilmente con
tecnologie di scavo a basso im-
patto ambientale». In concreto
sl avra, una spinta all’'utilizzo
delle «tecnologie trenchless»
che permettono la posa di ma-
nufatti e di condotte sotterra-
nei limitando o addirittura
eliminando la realizzazione di
scavi a cielo aperto. Queste le
piu importanti novita conte-
nute nel dlgs attuativo della
direttiva 2014/61/Ue recante
misure volte a ridurre 1 costi
dell'installazione di reti di co-
municazione elettronica ad
alta velocita (in via di pubblica-
zione sulla Gazzetta Ufficiale).
Il decreto (che ha ricevuto il via
libera dal consiglio dei ministri
del 15 febbraio 2016), che attua
le disposizioni del decreto legge
12 settembre 2014 n.133, con-
vertito con modificazioni dalla
legge 11 novembre 2014 n.164,
definisce le regole tecniche e le
modalita per la costituzione, la
consultazione e 'aggiornamen-
to dei dati territoriali detenuti
dalle pubbliche amministrazio-
ni e dai soggetti proprietari o

concessionari di infrastrutture
di gas, luce, acqua e telecomu-
nicazioni.

Gestione sistema infor-
mativo e disciplina fiscale
applicabile agli operato-
ri. Il «sistema informativo»
gestito dal ministero dello
Sviluppo economico e regola-
to da un decreto ministeriale
dell’11/5/2016 (pubblicato sulla
Gazzetta del 16/6/2016 n. 139),
conterra tutte le informazioni
relative alle infrastrutture sul
territorio, sia nel sottosuolo che
nel sopra suolo. Le p.a. avranno
a disposizione 180 giorni dalla
pubblicazione del dm per comu-
nicare le informazioni al Sinfi
(sistema informativo nazionale
federato delle infrastrutture) e
gli operatori avranno a dispo-
sizione invece 90 giorni. Un’al-
tra novita di rilievo trattata nel
dlgs (articolo 12, 3 comma) e
quella relativa al regime fiscale
cul possono essere assoggettati
gli operatori. Questi ultimi po-
trebbero essere tassati per la
sola occupazione di suolo pub-
blico (Tosap e Cosap), privando
cosi 1 comuni della possibilita di
applicare altre tasse sui lavori,
i cosiddetti oneri non ricogni-
tori.

Tecnologie di scavo inno-
vative. Una novita importante
e quella prevista dall’articolo 5
del dlgs, dove viene disciplina-
to il coordinamento delle opere
di genio civile e 'accesso all’in-
frastruttura in corso di realiz-
zazione. Il dettato normativo
prevede infatti che in assenza
di infrastrutture disponibili,

I'installazione delle reti di co-
municazione elettronica ad alta
velocita sia «effettuata preferi-
bilmente con tecnologie di sca-
vo a basso impatto ambientale»
(cd. «tecnologie trenchless»). Ma
c’e un tassello in pin, perché
«le specifiche delle tecniche di
posa su tralicei e pali, di scavo
tradizionale e di scavo a basso
impatto ambientale, nonché dei
relativi ripristini sono definite
dall’Ente nazionale italiano di
unificazione attraverso le ap-
posite norme tecniche e prassi
di riferimento». Questa statui-
zione da potere all’ente incari-
cato di definire gli standard e
contemporaneamente elimina
la necessita di ricorrere conti-
nuamente a interventi norma-
tivi «di sblocco» delle tecnologie
innovative.

Condomini. Ai proprietari
di unita immobiliari, o il condo-
minio ove costituito in base alla
legge, viene riconosciuto (art. 8
del dlgs) «l diritto, ed ove ri-
chiestone, I'obbligo, di soddisfa-
re tutte le richieste ragionevoli
di accesso presentate da ope-
ratori di rete, secondo termini
e condizioni eque e non discri-
minatorie, anche con riguardo
al prezzo». Nel caso in cui «un
condominio anche di edifici esi-
stenti realizzi da sé un impian-
to multiservizio in fibra ottica e
un punto di accesso» ha il dirit-
to e, ove richiestone, 'obbligo,
di «soddisfare tutte le richieste
ragionevoli di accesso presen-
tate da operatori di rete, secon-
do termini e condizioni eque e
non discriminatorie, anche con
riguardo al prezzo».
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Cosi il nuovo catasto delle infrastrutture

- Accelerazione dei tempi di realizzazione della posa della fibra ottica e maggioreT
ricorso nuove tecnologie in materia di scavo

- In assenza di infrastrutture disponibili, I'installazione delle reti di comunicazione
elettronica ad alta velocita sara «effettuata preferibilmente con tecnologie di
scavo a basso impatto ambientale» =~~~
- Il «sistema informativo» gestito dal ministero dello Sviluppo economico
conterra tutte le informazioni relative alle infrastrutture presenti sul territorio,
sia nel sottosuolo che nel sopra suolo

- Le Pa avranno a disposizione 180 giorni dalla pubblicazione del decreto per
comunicare le informazioni al Sinfi (sistema informativo nazionale federato

- Particolare regime di favore per gli operatori. Questi potrebbero essere tassati
per la sola occupazione di suolo pubblico (Tosap e Cosap), privando cosi
comuni della possibilita di applicare altre tasse sui lavori, ossia i cosiddetti
oneri non ricognitori

* RMBORSI r*

FISCALI
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Semplificazioni

Agibilita per gli edifici in tempo reale

«Sicancellano i tempi medi
per ottenere I'agibilita degli

edifici da 60 giorni a zero».

Cosiil ministero della
Pubblica Amministrazione,
nelle slide appena pubblicate
sul sito web, sintetizzale
principali novita introdotte
conidecreti approvati
mercolediin consiglio dei
ministri, in particolare in
relazione alla nuova Scia.
Sempre nel campo
dell’edilizia, «I’attivita libera e

ampliata» spiega Palazzo
Vidoni, ad esempio «si puo
pavimentare un giardino»
senzadovereriempire
moduli.In generale restano
«treregimi» (comunicazione,
scia e permesso a costruire),
dai «sette» attuali, che hanno,
silegge nelleslide,
determinato «un caos di
regole». Gli attuali sette
regimisono Cil, Cila,

Scia, Dia, SuperDia, permesso
acostruire, attivita libera. -

, via dopo 6 anni senza ruolo
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Edilizia: Ance punta sulle citta', pacchetto da 400 min euro

A Governo documento con interventi fiscali e norme urbanistica
(ANSA) - MILANO, 16 GIU - L'Associazione nazionale

costruttori edili punta sulle citta', attraverso la

trasformazione e riqualificazione urbana, per rilanciare il

settore. L'Ance ha presentato al Governo una piattaforma che
prevede la semplificazione delle norme urbanistiche ed un
pacchetto di interventi fiscali per un investimento complessivo
di 400 milioni di euro.(SEGUE).
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Edilizia: Ance punta sulle citta’, pacchetto da 400 min euro (2)

(ANSA) - MILANO, 16 GIU - "Sul fronte del mercato privato -
ha detto il Presidente dell'Ance, Claudio De Albertis - noi
puntiamo sulle citta'. C'e' bisogno di una politica urbana che
presuppone un'azione su piu' profili, compresi gli interventi di
sostituzione edilizia mediante demolizione e ricostruzione di
edifici obsoleti e fatiscenti. La nostra piattaforma, presentata
a diversi ministri, contiene alcune semplificazioni di carattere
urbanistico ed alcuni interventi di carattere fiscale".

In particolare I'Ance propone di incentivare fiscalmente la
sostituzione edilizia estendendo il bonus Irpef per la
riqualificazione agli interventi di demolizione e ricostruzione;
riduzione del carico fiscale nelle operazioni di permuta tra gli
edifici vecchi e nuovi e nel trasferimento di immobili a imprese
che si impegnano a realizzare o riqualificare edifici ad elevati
standard energetici; prorogare la detrazione Irpef pari al 50%
dell'lva sull'acquisto di abitazione di classe A o B; detassare
i dividendi di chi investe nel capitale di rischio di imprese
impegnate in operazioni di rigenerazione delle citta'.

| costruttori edili chiedono interventi anche sul fronte
delle infrastrutture dove le stazioni appaltanti "devono
digerire meglio - conclude De Albertis - il codice degli appalti

ed una accelerazione delle procedure perche' non e' accettabile
che passino 4-5 anni dal momento in cui si decide di fare
un'opera a quando si sceglie I'impresa che deve realizzarla".

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Edilizia: De Albertis (Ance), nel 2016 preoccupa per ripresa

(ANSA) - MILANO, 16 GIU - "Alla fine del 2015 avevamo visto
molti segnali positivi circa la ripresa economica. Invece i
primi mesi del 2016 ci fanno molto preoccupare". Lo ha detto il
presidente dell'Ance, Claudio De Albertis, circa la situazione
del settore edilizio.

Secondo l'indice Istat della produzione delle costruzione, i
cui dati sono stati diffusi dall'Ance, a marzo 2016 si e'
verificata una lieve flessione dello 0,4% rispetto allo stesso
mese del 2015.

"Avevamo pensato che il 2016 - ha aggiunto - fosse I'anno
della svolta e invece i segnali che arrivano sia dal settore
delle infrastrutture e sia dal mercato privato non sono
confortanti. Dobbiamo guardare ai problemi in modo complessivo.
L'ultima legge di stabilita' sicuramente ha introdotto alcuni
provvedimenti importanti da servono iniziativa non di un anno ma
direspiro piu' lungo. Questo vuol dire ridare fiducia al mercato
e dare una svolta vera al nostro Paese".(ANSA).
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Edilizia:De Albertis,con crisi persi 800 mila posti lavoro
Un terzo delle aziende sono morte, serve tavolo con Governo

(ANSA) - MILANO, 16 GIU - "Questa crisi che perdura da otto
anni ha falcidiato il settore dell'edilizia. Noi abbiamo perso
oltre 500.000 lavoratori diretti e se guardiamo anche l'indotto
possiamo parlare di 800.000 posti di lavoro". Lo ha detto il
presidente dell'Ance, Claudio De Albertis, a margine del
convegno sul tema 'Verso il futuro, idee e strategie per
governare il cambiamento”.

"Un terzo delle imprese sono morte - ha aggiunto - quindi la
situazione e' davvero drammatica. Chiediamo al Governo di fare un
tavolo per le costruzioni dove ci siano i ministri economici e
guello delle infrastrutture. |l nostro e' un settore che, con
I'indotto, rappresenta il 18% del Pil e quindi se il mercato
interno vuole ripartire puo' farlo attraverso I'edilizia".(ANSA).
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(ANSA) - MILANO, 16 GIU - L'Associazione nazionale costruttori edili
punta sulle citta, attraverso la trasformazione e riqualificazione urbana,
per rilanciare il settore. L'Ance ha presentato al Governo una
piattaforma che prevede la semplificazione delle norme urbanistiche
ed un pacchetto di interventi fiscali per un investimento complessivo di
400 milioni di euro.

"Sul fronte del mercato privato - ha detto il Presidente dell'Ance,
Claudio De Albertis - noi puntiamo sulle citta. C'& bisogno di una
politica urbana che presuppone un'azione su piu profili, compresi gli
interventi di sostituzione edilizia mediante demolizione e ricostruzione
di edifici obsoleti e fatiscenti. La nostra piattaforma, presentata a
diversi ministri, contiene alcune semplificazioni di carattere urbanistico
ed alcuni interventi di carattere fiscale".

In particolare I'Ance propone di incentivare fiscalmente la
sostituzione edilizia estendendo il bonus Irpef per la riqualificazione
agli interventi di demolizione e ricostruzione; riduzione del carico
fiscale nelle operazioni di permuta tra gli edifici vecchi e nuovi e nel
trasferimento di immobili a imprese che si impegnano a realizzare o
riqualificare edifici ad elevati standard energetici; prorogare la
detrazione Irpef pari al 50% dell'lva sull'acquisto di abitazione di classe
A o B; detassare i dividendi di chi investe nel capitale di rischio di
imprese impegnate in operazioni di rigenerazione delle citta.

| costruttori edili chiedono interventi anche sul fronte delle
infrastrutture dove le stazioni appaltanti "devono digerire meglio -
conclude De Albertis - il codice degli appalti ed una accelerazione delle
procedure perché non & accettabile che passino 4-5 anni dal momento
in cui si decide di fare un'opera a quando si sceglie I'impresa che deve
realizzarla".
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Settantennale Ance: le proposte per
una nuova politica urbana

Le tre leve per la rigenerazione urbana: un nuovo approccio per
I'utilizzo dei fondi pubblici, il fisco come motore della
rigualificazione urbana, la semplificazione delle procedure e la
certezza dei tempi

Giovedi 16 Giugno 2016
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on il convegno “Verso il futuro. Idee e strategie per governare il cambiamento”
si & conclusa oggi la due giorni di celebrazioni in occasione del Settantennale
della fondazione dell’Ance, svoltasi alla Triennale di Milano.

Al centro del convegno, a cui hanno preso parte Stefano Micelli, professore di

Economia e Gestione delle Imprese presso ’'Universita Ca’ Foscari, Gregorio De Felice ENT OFL SETTORE EME

: _ nive ’" : , ACCORDO CONFINDUSTRIA-ANCE
Chief Economist Intesa Sanpaolo e Thomas Miorin, fondatore REbuild e presidente Re- Tutela della specificita del settore, snellimento della
Lab, le grandi trasformazioni che stanno investendo ’economia e la societa. Una governance e rafforzamento delle forme di
riflessione a tutto campo che ha riguardato anche e soprattutto lo sviluppo futuro collaborazione
delle citta. SETTANTENNALE ANCE, CELEBRAZIONI ALLA

TRIENNALE

In particolare, la necessita di una nuova politica urbana in Italia, per far recuperare De Albertis: “La grande sfida per e nostre imprese

che impone una vera e propria rivoluzione rispetto

competitivita ai nostri territori e migliorare la qualita della vita dei cittadini, e stata : ;
al passato si chiama Industria 4.0.

oggetto di un dialogo aperto tra il presidente De Albertis, e l'editorialista del Corriere

della Sera Dario Di Vico. Un dibattito che é stato anche l'occasione per illustrare e WESEAUET, SovE ENERGYE RERRY EL SCIRIE
- _ P s 5 5 ENTRANO A FAR PARTE DELL'ASSOCIAZIONE

commentare le proposte, che ’Ance ha inviato al Governo, per trasformare le citta in AIRE

motori di sviluppo. Le tre realta contribuiranno ad ampliare l'offerta di
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L’Ance ha individuato alcune proposte per delineare strumenti utili all’avvio di una
nuova politica urbana in Italia che punti alla riqualificazione del patrimonio esistente e
alla trasformazione delle citta.

Secondo |'Associazione sono queste le 3 leve per la rigenerazione urbana:
1) Risorse: programmazione organica e efficace dei fondi pubblici disponibili.

2) Fisco: misure per garantire la convenienza economica degli interventi di
riqualificazione.

3) Norme: semplificazione delle procedure urbanistiche e certezza dei tempi.

UN NUOVO APPROCCIO PER L’UTILIZZO DEI FONDI PUBBLICI. Esistono numerosi
programmi di investimento pubblici a livello territoriale: la sfida é integrarli e portarli a
sistema.

- Cambiare approccio e ragionare in termini di veri fabbisogni e non di finanziamenti
disponibili.
- Evitare logiche di distribuzione a pioggia delle risorse.

- Realizzare interventi in grado di migliorare la qualita della vita e far crescere
lattrattivita delle citta.

FISCO COME MOTORE DELLA RIQUALIFICAZIONE URBANA. Si deve premiare la
domanda di prodotti nuovi o riqualificati, di elevata qualita energetica, strutturale e
architettonica.

Sostituzione edilizia

Occorre incentivare fiscalmente la sostituzione edilizia estendendo il bonus Irpef per la
riqualificazione agli interventi di demolizione e ricostruzione anche in presenza di
aumenti volumetrici, purché comportino un miglioramento dell’efficienza energetica
dell’edificio.

Rottamazione vecchi edifici

Bisogna ridurre il carico fiscale (imposte di registro e ipo catastali fisse) nelle operazioni
di permuta tra gli edifici vecchi e nuovi e nel trasferimento di immobili a imprese che si
impegnino a realizzare o riqualificare edifici ad elevati standard energetici.

Case ad alta efficienza energetica

prodotti e servizi utili per migliorare la resa
energetica e la qualita della vita di aziende e privati

CHIOSCHI DELL'ACQUA: DECRETO AGEVOLA LA
DISTRIBUZIONE DELL'ACOUA POTABILE NON
PRECONFEZIONATA

Aqua ltalia commenta l'uscita del decreto legislativo
19 maggio 2016, n.84 relativo all'attuazione della
direttiva 2014/32/UE

CHILLVENTA 2816: TUTTE LE NOVITA
PRESENTI IN FIERA

L.a manifestazione si terra dall'll al 13 ottobre al
Centro Esposizioni Norimberga
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MILANO

Dopo linaugurazione a Courmayeur e la prima
tappain Val d'Aosta, la casa della Energy Revolution
& approdata ai Giardini Pubblici di Milano

A CMC RAVENNA L’APPALTO PER REALIZZARE
LA METRO LEGGERA DI COSENZA

La Cooperativa Muratori & Cementisti si
aggiudicata la commessa definitiva dal valore di 98
min di euro

MITSUBISHI ELECTRIC MIGLIORA LA VELOCITA
DEGLI ASCENSORI: 1.238 METRI AL MINUTO

Le nuove tecnologie saranno installate nella
Shanghai Tower, I'edificio piu? alto della Cina

AGGIORNAMENTO IN TEMPO REALE CON LA
NUOVA APP EUROFRED ACADEMY

L'app permette di conoscere i contenuti dei corsi e le
novita di prodotto anche attraverso foto e video, il
calendario con le schede delle lezioni

ATON STORAGE A INTERSOLAR 2018

La partecipazione alla fiera ha l'obiettivo di
accelerare lo sviluppo dellazienda sui mercati
internazionali

PRODOTTI SAMSUNG A PREZZI VANTAGGIOSI
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E’ necessario prorogare la detrazione Irpef pari al 50% dell’lva sull’acquisto di
abitazioni in classe A o B, per eliminare la disparita di trattamento fiscale tra abitazioni
vecchie ed energivore e quelle nuove e pil efficienti.

Vanno stabilizzati e rimodulati gli incentivi sulla riqualificazione e gli ecobonus
premiando gli interventi che consentono di ottenere i migliori risultati di risparmio
energetico.

Capitali privati per la riqualificazione

Detassare i dividendi di chi investe nel capitale di rischio di imprese impegnate in
operazioni di rigenerazione delle citta.

SEMPLIFICAZIONE DELLE PROCEDURE E CERTEZZA DEI TEMPI. Per incentivare
attivita sulla citta costruita € necessario:

- rendere gli interventi di demolizione e ricostruzione agevoli, diffusi ed
economicamente sostenibili.

- concepire la sostituzione del patrimonio edilizio come strumento ordinario di
intervento sul territorio, essenziale nella prospettiva di contenere il consumo di nuovo
suolo.

Demolizione e ricostruzione

Per rendere semplici e convenienti gli interventi di sostituzione edilizia bisogna
superare la rigidita delle disposizioni in tema di altezze, distanze, densita edilizia e
prevedere una riduzione degli oneri concessori da versare al Comune.

Ristrutturazione edilizia

Consentire che la modifica dei prospetti sia classificata come «ristrutturazione leggera»
e determinare i costi di costruzione da versare al Comune in proporzione al
miglioramento dell’efficienza energetica degli immobili.

Cambi di destinazione d’uso

Ripensare l'utilizzo degli immobili in linea con le nuove esigenze dei cittadini, rendendo
pit flessibili i cambi di destinazione d’uso o eliminando quelle prescrizioni che di fatto
li rendono impossibili.

Frazionamenti/accorpamenti

Superare le possibili esclusioni previste dalle regolamentazioni locali per 'esecuzione
di interventi di frazionamento/accorpamento delle unita immobiliari.

Panasonic
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Ance: un pacchetto di incentivi da 400
milioni per rilanciare le citta

Mauro Salerno

Ci sono anche la defiscalizzazione degli utili riconosciuti ai privati che investono in operazioni
immobiliari e il ripensamento del bonus del 65% per gli interventi di miglioramento energetico
degli edifici nel pacchetto di proposte messo a punto dai costruttori per il rilancio dei cantieri. Un
ampio ventaglio di soluzioni — con misure di carattere fiscale e semplificazioni urbanistiche — con al
centro l'obiettivo di inaugurare una nuova stagione di politiche per la citta. Per questo, il
documento, presentato ieri a Milano, nella giornata conclusiva della celebrazione dei 70 anni
dell'’Ance, punta molto su un nuovo sistema di incentivi economici e normativi per sbloccare e
rendere finalmente convenienti le operazioni di demolizione e ricostruzione oggi penalizzate da
norme che regolano gli interventi di sostituzione edilizia come se si trattasse di nuova edificazione,
sia in termini di oneri di costruzione che di autorizzazioni.

Il pacchetto, di cui i costruttori hanno gia cominciato a discutere con il governo in vista della legge
di Stabilita 2017, «potrebbe comportare un costo per I'Erario di circa 400 milioni, se non meno — ha
spiegato il presidente dell’Ance Claudio De Albertis -. Ma ¢ la strada giusta se si vuole investire
sulla citta e farla finita con i finanziamenti a pioggia, che danno poco a tanti, senza incidere davvero
sulla riqualificazione,, come ad esempio si rischia di fare con l'ultimo bando da 500 milioni per le
periferiex.

Novita assoluta é l'idea di defiscalizzare gli utili sugli investimenti dei privati nelle imprese di
costruzione. Un modo per finanziare i costruttori, che ancora faticano a trovare credito in banca,
mutuato dal modello dei «Business Angels». La proposta é di riconoscere una tassazione del 12,5%
ai detentori di quote inferiori al 5% e del 20% a chi entra nel capitale di una newco immobiliare con
quote maggiori. «Tutto nella massima trasparenza — dice De Albertis — dunque con business plan
certificati, conti dedicati e i patti parasociali che garantiscano il privilegio sugli utili a questo tipo di
nuovi investitori».

Si muovono sul fronte fiscale anche la richiesta di prorogare I'agevolazione Iva per chi acquista case
ad alta efficienza direttamente dai costruttori (parificando cosi sul piano dei costi Iva e imposta di
registro) e soprattutto la rimodulazione dell'ecobonus del 65% per gli interventi di efficientemente
energetico. Finora la maggior parte di questi incentivi e servita per la sostituzione di infissi e caldaie
e solo in quote marginali ha riguardato interventi sulle strutture. L'idea é di garantire il massimo
degli incentivi soltanto a chi mette in campo un progetto integrato e misurabile di miglioramento
energetico, graduando la misura delle agevolazioni in base alla riduzione dei consumi certificata.

Restano sul campo le proposte gia avanzate dall’Ance per incentivare le operazioni di demolizione e
ricostruzione con l'estensione del bonus Irpef del 50% anche in presenza di aumenti volumetrici
purché in presenza di un miglioramento energetico e per la rottamazione dei vecchi edifici



(riduzione del carico fiscale sulle permute con imprese che si impegnino alla riqualificazione con
elevati standard energetici).

Piu improntate al pessimismo che all'ottimismo le previsioni sull'immediato futuro del settore.
L'Ance aveva stimato per il 2016 una crescita dell'1% che De Albertis non si sente di confermare al
100% alla luce dei dati negativi sull'andamento della produzione, degli occupati e dei bandi di gara
nei primi cinque mesi. Anche le semplificazioni appena varate dal Governo, sulla Scia e la
conferenza di servizi, almeno a una primissima lettura non sembrano accendere gli entusiasmi dei
costruttori. «Niente di nuovo sotto il sole», & il commento.
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Bonifiche, procedure piu semplici per |
privati che vogliono investire nelle aree da
recuperare

Giuseppe Latour

Stimolare l'intervento dei privati nella bonifica dei siti come Bagnoli, seguendo la strada della
semplificazione procedurale. E questo il senso della norma approvata mercoledi dal Consiglio dei
ministri a margine del pacchetto dedicato alla riforma della pubblica amministrazione. Con una
modifica all'articolo 245 del Testo unico ambientale e I'alleggerimento di alcune procedure si cerca
di facilitare la vita a chi voglia investire nella rigenerazione di queste aree. Solo nel caso del sito
campano, per lo Stato sarebbe possibile risparmiare 90 milioni di euro.

L'intervento introduce una disciplina semplificata per i procedimenti di bonifica attivati da un
soggetto interessato che sia estraneo alla contaminazione, ma che abbia la disponibilita del sito.
Cerca, quindi, di risolvere un problema che si presenta in molte aree del paese. «Lo scopo della
disposizione — spiega la relazione illustrativa - e di incentivare la realizzazione degli interventi di
bonifica da parte di soggetti non responsabili. A tal fine si prevedono semplificazioni
procedimentali che non incidono sui livelli di tutela ambientale e della salute e che rimangono
sostanzialmente inalterati».

Il Governo ha ritenuto di incentivare questi interventi sia perché si tratta di soggetti che decidono di
attivarsi volontariamente, sia in considerazione del risparmio che la realizzazione della bonifica da
parte di un soggetto privato estraneo alla contaminazione comporta per la spesa pubblica. «A tal
fine, occorre ricordare che, ai sensi dell'articolo 250 del DIlgs n. 152/2006, qualora i soggetti
responsabili della contaminazione non provvedano direttamente agli adempimenti disposti dal
Codice ambiente, ovvero gli stessi non siano individuabili e non provvedano né il proprietario del
sito, né altri soggetti interessati, le procedure e gli interventi di bonifica devono essere realizzati
d'ufficio dalla pubblica amministrazione territorialmente competente». Quindi, se non investono i
privati € lo Stato a pagare.

La norma costruisce un regime di particolare favore per I'impiego di capitali privati, provenienti dai
cosiddetti "soggetti incolpevoli”, nei siti che richiedono interventi di bonifica e, soprattutto, nei siti
di interesse nazionale (Sin). Sul punto, solo per provare a fare qualche esempio, ipotizzando la
praticabilita di interventi privati di bonifica nel solo Sin di Bagnoli, le analisi piu recenti stimano in
circa 90 milioni di euro il risparmio netto per lo Stato, nell'ipotesi in cui il soggetto privato si faccia
carico dei primi interventi di bonifica nell'area che, secondo le ipotizzate modifiche agli strumenti
urbanistici, potrebbero essere destinate a progetti di riqualificazione urbanistica.

Il cuore della nuova disciplina € il comma 7 dell'articolo 245. Qui si prevede la possibilita di
suddividere in lotti (non inferiori a 15mila metri quadri) le aree da sottoporre a bonifica, con la



conseguenza che ciascun lotto puo essere gestito autonomamente ai fini delle procedure di bonifica
e con riferimento tanto alle garanzie finanziarie che verranno via via svincolate, quanto per cio che
attiene al rilascio delle certificazioni di avvenuta bonifica dei lotti.

Inoltre, la norma consente di presentare, accorpando le attuali tre fasi del procedimento, i documenti
di analisi di rischio e di bonifica unitamente ai risultati del piano di caratterizzazione, purché la
caratterizzazione sia stata effettuata in contradditorio con la competente agenzia di protezione
ambientale e sia stata dalla stessa agenzia validata. Ancora, introduce una particolare disciplina
legata alle garanzie finanziarie che il soggetto estraneo alla contaminazione prestera in relazione
agli interventi di bonifica. Nel dettaglio la disposizione prevede notevoli facilitazioni per i soggetti
che optano per la suddivisione in lotti del sito da bonificare. Tali agevolazioni promuovono anche il
ricorso a tecnologie innovative di trattamento delle matrici contaminate.
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Sicurezza, Cassazione: sugli infortuni non
c'e responsabilita oggettiva. Si risponde
per violazione degli obblighi

Luigi Caiazza

In caso d’infortunio, la responsabilita civile del datore di lavoro ai sensi dell’articolo 2087 del
codice civile in tanto puo essere affermata, in quanto I’infortunio stesso derivi dalla violazione di
determinati obblighi di comportamento imposti dalla legge o suggeriti dalle conoscenze
sperimentali o tecniche in relazione al lavoro svolto.

E tale il punto base sul quale si fonda la sentenza n. 12347/16 della Cassazione, depositata
mercoledi scorso. Tale principio si fonda proprio sulla formulazione della norma richiamata con la
quale viene esclusa una sorta di responsabilita oggettiva del datore di lavoro, non potendosi
automaticamente desumere dal mero verificarsi del danno I’inadeguatezza delle misure di
protezione adottate.

Nel caso di specie I’infortunio si era verificato per colpa di un dipendente di una societa consorziata
esercente lavori di manutenzione in uno stabilimento committente, il quale, nel fuoriuscire in
bicicletta da un cunicolo d’ispezione, aveva investito e travolto un altro lavoratore dello
stabilimento, che sopraggiungeva, anch’egli in bicicletta, nel sottopassaggio.

La Corte di merito rilevava che per quanto riguarda la societa titolare dello stabilimento e datore di
lavoro dell’investitore nessuna violazione poteva essere imputata dal momento che in prossimita del
cunicolo erano stati collocati appositi segnali di pericolo volti a richiamare 1’attenzione sulla
necessita di procedere a passo d’'uomo e che la condotta dell’investitore non era stata in alcun modo
connessa allo svolgimento dei lavori dell’appalto.

Il ricorso per Cassazione si incentrava, tra 1’altro, nell’ invocare la responsabilita anche della societa
committente dei lavori di manutenzione in quanto avrebbe dovuto vigilare affinché questi venissero
svolti con modalita tali da non pregiudicare la sicurezza dei propri dipendenti, nonché nel non avere
considerato la Corte di merito I’inadempimento della societa in questione, all’obbligo di protezione
ex articolo 2087 del codice civile e sulla quale gravava comunque la prova liberatoria che
I’inadempimento era dipeso da causa ad essa non imputabile.

Secondo la Corte, invece, quest’ultima norma permette di imputare al datore di lavoro non qualsiasi
evento lesivo della salute dei propri dipendenti, ma solo quello che concretizzi le astratte ipotesi di
negligenza, imprudenza, imperizia o0 inosservanza di leggi, regolamenti, ordini o discipline,
dovendo al contrario escludersi tale responsabilita quando la condotta sia stata diligente, non
imprudente, in ordine allo specifico pericolo di cagionare proprio quell'evento concreto
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di Guglielmo Pelliccioli

De Albertis: inizia una nuova storia per Ance

Milano ¢ Per festeggiare i suoi 70 anni, I’ANCE ha scelto non le torte e i pasticcini, ma un chirurgo
plastico, anzi una equipe medica specializzata in rianimazione e massaggio cardiaco. In sala
operatoria, a usare il bisturi & Claudio De Albertis, il presidente. “E cambiato il mondo e noi non
possiamo rimanere fermi”, cosi ha esordito, giovedi, parlando davanti a una vasta platea di operatori
e associati riuniti alla Triennale di Milano, i quali, conoscendolo, non si aspettavano certo discorsi
di circostanza o tanto meno commemorativi.

“Una volta I’'impresa edile era al centro del sistema immobiliare e di tutte le iniziative di sviluppo.
Poi é arrivata la crisi e, prima ancora, la finanza, le nuove regole, i superarchitetti, le partnership
pubblico-privato, le imprese manifatturiere. Come per incanto, questo predominio si e sgonfiato e
ognuno dei nuovi attori ha cercato di prendersi la sua fetta da sviluppare, il suo spazio di onori e
gloria. Di fatto, € stato smontato quel sistema storico che aveva le nostre imprese come fulcro
centrale: peccato solo che nessuno sia stato in grado di sostituirsi nel nostro ruolo. Abbiamo cosi
preso atto che era finita la centralita dell’impresa di costruzione. Bene ( anzi male) e quindi adesso
cosa facciamo?”

Non ha peli sulla lingua, il presidente, quando snocciola la disgregazione delle imprese edili: parla
di sottocapitalizzazione cronica, di scarsa evoluzione tecnologica, di dimensione familiare e quindi
nanismo o quasi. “Dobbiamo essere onesti con noi stessi”, ripete piu volte De Albertis nel corso del
dialogo iniziale con il giornalista del Corriere della Sera, Dario De Vico (piccolo neo della giornata:
la prossima volta I'Ance scelga un giornalista 'pit addetto ai lavori'). “Abbiamo certamente
commesso anche noi molti errori in passato, per esempio, accettando il credito facile delle banche
con finanziamenti al 90-95% rispetto all’'equity. Adesso non possiamo piu shagliare perché
rischiamo seriamente di venire spazzati via dal mercato. E allora cosa facciamo?” si € chiesto De
Albertis, che evidentemente ha in tasca la risposta anche se responsabilmente prende atto che
nessuno ha la bacchetta magica. “Dobbiamo partire dalla digitalizzazione e dall'economia circolare
del prodotto” questa spiega puo essere la soluzione "mettendo insieme le competenze di tutti coloro


http://www.ilqi.it/quotidiano-immobiliare/editoriali

che interagiscono nella lunga filiera dell’immobiliare con pari dignita di ruolo. E poi bisogna
spingere sulla digitalizzazione del settore, prendendo il BIM come parametro di riferimento.
Attenzione pero a non equivocare perche il Bim non serve per fare i disegni in 3D ma per
classificare tutti i componenti impiegati e ‘tracciarli’ dentro una libreria informatica”.

La seconda idea forte di De Albertis & quella di prestare grande attenzione ai costi di vita del
prodotto. Cosa significa costi di vita? Semplicemente € I'economia circolare che spiega come un
edificio vada valutato per i costi complessivi che si devono sostenere nel suo ciclo di vita; quindi,
oltre al prezzo d’acquisto, i costi di gestione e manutenzione ordinaria ¢ i costi di manutenzione
straordinaria. Ne riparleremo sicuramente al nostro convegno del 23 giugno

Due punti sui quali il presidente dell’ANCE ha insistito molto e che si possono rilevare anche

dall’intervista allegata.
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